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Areas de atuacio
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Poder Judiciario
Ministério Publico
Academia

CNI/COEMA

Midia

Organismos Internacionais

Poder Executivo MME e MMA

Orgdos Reguladores

CNRH
ONGs

FMASE - Férum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico



Precificagcao de Carbono

Principais estratégias de precificacdo de carbono para promover acdes
de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e cumprir as
metas climaticas adotadas pelos paises:

i) Mercados de carbono

i) Taxacado de carbono

iii) Ajuste de carbono na fronteira (CBAM —sigla em inglés) — o
importador devera comprar certificados para cada tonelada de CO2
embutida no produto importado

* Precificagcao de carbono consiste na atribuicdo de um preco sobre as emissdes de GEE.



Tipos de Mercado

Mercado Voluntario

- mercado de créditos

- Regras e padrdes bem
diversificados

- Geram RVE (Reducao
Verificada de Emissdes)

- Mercado fragmentado
- Regras auto estabelecidas

- Movimentou cerca de USS 2
bilhndes em 2023

Mercado Regulado
- Mercado de permissoes
(base) e créditos (RVEs)
- Obrigac0es legais

- Modelo SCE Cap and Trade:

aprovado no 2148/2015

- Geram “Permissdes”

- RVEs que se qualifiqguem
dentro de pré-requisitos
estipulados podem ser
transacionadas

- Movimentou no mundo
cerca de USS 940 bilhdes em
2023

Mercado Global (Artigo 6)

- Acordo de Paris

- Regras aprovadas na COP 26
e detalhadas na COP 27

- Longo caminho a ser
percorrido

- Depende de cumprimento
das NDC de cada Pais

- Ajuste correspondente

- Regras ONU

- Demanda incerta (poucos
paises sinalizaram interesse)

Fonte - ABIAPE



Precificacao de Carbono no Mundo
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Em 2023, 12 GtCO2e
representando 23,17% das

emissdes globais (18% ETS /
5% Tributo)

52 jurisdigOes nacionais com
37 mecanismos ETS
(cap&trade) e 38 com tributo
sobre emissdes

42 jurisdigOes supranacionais.
Receitas dos paises:

U$ 67 bi - ETS

U$ 30 bi - Tributo



Precos do Carbono no Mundo

Mercados

Precos de carbono

Mercados obrigatorios

I
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Fonte: https://carboncredits.com/carbon-prices-today/ (Abril 2024)



https://carboncredits.com/carbon-prices-today/

Experiéncias Internacionais

Mercado Europeu (European Union Emissions Trading
Scheme - EU ETS)

v’ Mercado gradual e faseado

v Na primeira fase (entre 2005 e 2007) houve expressiva
volatilidade de precos — Necessidade de ampliacao de
base de dados

v’ Fase 2 (2008 a 2012) - alocacdes foram baseadas em
dados de emissao histdricos, o que levou a reducao da
volatilidade do preco das commodities durante o
periodo

v’ Fase 3 (2013 a 2020) - passou de um sistema gratuito
para a predominancia de leildes. A metodologia de
alocacao passou a ser fortemente baseada em
benchmarks, o que possibilitou a inclusao de novos
setores — Sem offset.

Mercado da California

v’ Utilizou-se da experiéncia europeia com a alocacdo
baseada em projecdes de emissdes

v/ Ha revisdes anuais, de modo que a alocacdo esteja
alinhada ao passado recente e correcdes rapidas no
padrdao de emissdes sejam possiveis.

v’ Exigéncia de apresentacdo de inventarios de emissdes
de GEE desde 2008, de modo que quando se iniciaram
as atividades do mercado, em 2013, o regulador ja
contava com ampla base de dados



Aprendizados — Processo em Etapas

* Processo faseado e gradual (2 a 5 anos) —

voltado para incentive e aprendizado Como funciona o
« Ampla base de dados (Cap and Trade)
* Possibilidade de  corrigir  distorgoes )
(estrutura bdsica Lei — regulamentacio) QUANTIDADE VENDA ., cApANDTRADE — COMPRA  ZXCESS0 D7 EFRSORS
« s g JORT REDUZIDAS l
* Metas periddicas de médio prazo e }l
transparéncia no processo 4[

* Robusto Sistema de MRV (Monitoramento
Relato e Verificacao) /]/I/‘ I\I\I\
RN RN
* Possibilidade de Interligacgo com o L 5

Mercado Voluntario (offsets)




Pontos de Atencao

Fonte: SEEG — Emissoes 2022
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Construcdao de Mercado Regulado Doméstico — colher aprendizado,
mas avaliar as caracteristicas nacionais - ndo ser um simples seguidor
ou importador de solucbes que ndo refletem a realidade e as
caracteristicas brasileiras.

Setor Regulado precisa participar das decisdes — NDCs — Economy Wide
— Conjunto de setores da Economia — redugdo compete a todos os
setores, na medida das suas emissdes — Mercado é apenas um dos
instrumentos.

No Brasil em 2022 o maior responsavel pelas emissdes foi a mudanga de
uso da terra e florestas com 48% do total, e que tem no desmatamento
seu principal componente. Em seguida, veio a agropecuaria,
responsavel por 27% das emissdes e, sO depois, o setor de energia, com
18% - das emissOes totais - apenas 3% foram referentes a geragao de
energia elétrica.



PL n2 2148/2015

Inicialmente aprovado no Senado, em outubro de 2023, como PL n2 412/2022, sob a
relatoria da Senadora Leila Barros.

Recebido na Camara e apensado ao PL n? 2148/2015, foi aprovado em 21 de
dezembro de 2023, sob a Relatoria do Dep. Aliel Machado — que rejeitou
integralmente o PL n2 412. PL n2 2148 entao retorna para analise do Senado —
ainda sem relator.

No estilo “cap and trade” - limites de emissdes de GEE para os agentes regulados -
Plano Nacional de Alocagdao - materializado através das Cotas Brasileiras de
Emissoes (permissdes do ETS).

Certificados de Redug¢ao ou Remocao Verificada de EmissGes - créditos de
carbono do voluntario registrados no SBCE - Créditos de Carbono - créditos de
reducao ou remocao de GEE gerados no mercado voluntario e nao registrados no
SBCE.

Operador de uma instalacao ou fonte associada - apresenta relato de emissoes e
remoc¢oes de GEE - conforme plano de monitoramento previamente submetido e
aprovado — obrigacao de apresentar sua conciliagao periddica, por cada periodo.




PL n2 2148/2015

v' N3o hd previsdo dos setores a serem regulados - exclusio expressa para as
atividades primarias do agronegocio - obrigatoriedade de relato e submissao de
plano de monitoramento para as instalacdes e fontes que emitam acima de
10.000 (dez mil) tCO2e por ano, e obrigatoriedade de adesdao as cotas e
obrigacdo de conciliacao, para as instalacdes acima de 25.000 (vinte e cinco mil)
tCO2e por ano - Duvidas quanto a capacidade do 6rgao gestor avaliar e processar
esses dados.

v/ Governanca Comité Interministerial de Mudancas do Clima (CIM) + Orgdo
Superior Deliberativo + Orgdo Gestor + Comité Técnico Consultivo. Conta com
uma Camara de Assuntos Regulatérios que pode ser ouvida pelo érgao gestor
guanto ao Plano Nacional de Alocacao.

v’ Natureza juridica dos créditos de titulos mobilidrios — traz burocracia e encarece
o titulo - tributacao nao prevé incentivo para os agentes regulados ou nao.

v' Implementacdo faseada e gradual - Fase 1 (1 ano ¢/ prorrogacao)
regulamentacdao — Fase 2 (1 ano) operacionalizacdo do Sistema - Fase 3 (2 anos)
reporte e submissdo dos planos - Fase 4 vigéncia do 12 Plano de Alocac¢ao c/
alocacao gratuita — Fase 5 implementacao plena do SBCE



PL n2 2148/2015 — Governanga - Regulado

Orgao Superior

Deliberativo

Orgdo Gestor

Comité Técnico

Consultivo

Reportado pelo
Orgao Superior

Registro Central

Camara de
Assuntos
Regulatdrios

CONAREDD+

Ser ouvida para
Plano de Alocacao

Org3o Superior
Deliberativo

Diversos Ministérios —
incluindo MME

2 Representantes dos
Estados

2 Representantes
Municipios

1 Representante do
Senados

1 Representante
Camera dos
Deputados



PL412/2022 - Senadora Leila Barros

v/ Outorga onerosa das Cotas CBEs (fase 5) — reciclagem de receitas — 15% para
operacionalizagcao do sistema; 5% para atividades em turismo sustentavel; 5% ao fundo de
apoio a conservacao dos biomas brasileiros; e no minimo, 75% depositados em fundo a
ser criado pelo BNDES e utilizados no investimentos de pesquisa cientifica com a
finalidade de promover a descarbonizagao das atividades.

v’ Infracdes e penalidade - multas relevantes - 4% do faturamento bruto da empresa ou RS 5
milhdes em caso de pessoa fisica (Sem critérios para tal aplicacdao) - mercado de carbono é
um instrumento financeiro de incentivo e aprendizado, ndo um instrumento arrecadatério
e de comando e controle.

v O texto estabelece que os drgdos ou entidades executivas de transito devem regulamentar
a compensacao ambiental das emissOes pelos proprietarios dos veiculos, estabelecendo
uma possivel taxa para circulagao dos veiculos, adicional ao IPVA.

v" Apesar do projeto de lei ter como objetivo principal de regular o sistema de comércio de
emissdes, a parte destinada ao mercado voluntario é densa e apresenta muita
complexidade. Voltada principalmente para venda de ativos florestais. REDD+ Jurisdicional
(Programas jurisdicionais de crédito de carbono e Projetos estatais de crédito de carbono)
e o REDD+ Voluntario (projetos privados de crédito de carbono “REDD+ abordagem de
mercado”).



PL n2 2148/2015 — Mercado Voluntario

CRAM
Ativo Financeiro

Venda no Valor Mobiliario

Mercado
Organizado

Tributagao

Mercado Financeiro

Gerador Crédito de
e Certificadora
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Ativo Transacionavel
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Tributagao
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